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Département du Calvados

\6 Commune de CORMELLES LE ROYAL
o Mairie : 20, rue de I'Eglise
le Royal 14123 CORMELLES LE ROYAL

st

Conseillers en exercice : 24
Conseillers présents : 16

Votants : 22 : Séancle du
Date de la convocation : 17 septembre 2024 23 septem bre 2024

Delib20240712

CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-trois septembre a dix-huit heures trente, le conseil
municipal de la Commune, réguliérement convoqué, s'est réuni a la Mairie, au nombre prescrit
par la loi, sous la présidence de Monsieur Jean-Marie GUILLEMIN, Maire.

Présents :

M. Jean-Marie GUILLEMIN, Mme Sophie OBLIN-POMMIER M. Didier LIZORET,
Mme Fabienne MOREL, M. Mustapha MZARI-ROSSI, M. Pierre JUNQUA, Mme Isabelle
GERME, M. Bertrand LANGRAND, Mme Anne-Marie ARANDA, M. Hervé ROSE, M. Francis
MENARD, Mme Maryline CHAUCHIS-ARDAENS, M. Valéry DELAGE, Mme Véronique
LEVILLAIN, M. Jérome PIERRE, M. Damien GUINEHEUX.

Pouvoirs :

Mme Pascale BOURSIN a M. Jean-Marie GUILLEMIN

M. Philippe BERARDI a M. Pierre JUNQUA

M. Laurent EUDE a M. Hervé ROSE

Mme Rachel LOPEZ & Mme Sophie OBLIN-POMMIER
Mme Ymen FARHAT a Mme |Isabelle GERME

Mme Aurélie BARRE-RIBET a Mme Véronique LEVILLAIN.

Absents excusés :
Mme Claude FREM!N
M. Florent ANDRE.

Secrétaire :
Monsieur Francis MENARD, désigné a l'unanimité par les membres du conseil municipal.
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OBJET : Rapport triennal de I'artificialisation des sols

La loi du 22 aolt 2021, dite "Climat & Résilience”, a fixé des objectifs programmatiques
nationaux ambitieux aux horizons 2031 et 2050 en matiére de réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers et d'artificialisation. La France doit ainsi réduire de
50 % sa consommation d'espaces sur la décennie 2021-2030 par rapport a la décennie 2011-
2020, puis elle doit arriver au "Zéro artificialisation nette" (ZAN) en 2050. Les territoires doivent
décliner cette réduction de consommation, d'abord dans le document régional SRADDET
(Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires),
puis dans le SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) et dans les PLUi, PLU ou cartes
communales sur le bloc local.

Chaque année, de l'ordre de 20 000 hectares sont consommeés par |'urbanisation en France.
S'inscrire dans une démarche de sobriété fonciére renforcée a I'échelle nationale est donc une
politique ambitieuse qui nécessite 'engagement de tous les échelons et I'application de formes
adaptées et de régles cohérentes, dans le respect des particularités locales.

La consommation d'espaces a des impacts importants sur les volets écologiques (aggravation
du risque d'inondation par ruissellement, limitation du stockage carbone, fragmentation des
continuités écologiques) et socioéconomiques (diminution du potentiel de production agricole,
augmentation des temps de déplacement et de la facture énergétique des ménages, colit des
équipements publics et notamment des voiries et réseaux divers). Nos territoires sont déja
engages dans une trajectoire de réduction de la consommation fonciére depuis une quinzaine
d'annees, notamment depuis le SCoT Caen-Métropole initialement approuvé en 2011, mais
ils doivent désormais renforcer cette frajectoire. Pour préserver nos possibilités de
construction durable, pour répondre aux besoins de logements et de surfaces économiques
demandés par nos citoyens et nos entreprises, il est nécessaire d'agir dans les meilleurs
délais, pour planifier une politique de sobriété fonciere progressive, échelonnée et cohérente,
en concertation locale.

Le législateur a souhaité, pour renforcer la réflexion et la concertation locale, créer un temps
de dialogue triennal a I'échelle des conseils municipaux dotés d'un document d'urbanisme
(PLU ou carte communale). Ainsi, selon les articles L.2231-1 et R.2231-1 du code général des
collectivités territoriales issus de la loi "Climat & Résilience", le Maire d'une commune ou le
président de I'établissement public de coopération intercommunale doté d'un plan local
d'urbanisme, d'un document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale présente
au conseil municipal ou a I'assemblée délibérante, au moins une fois tous les trois ans, un
rapport relatif a l'artificialisation des sols sur son territoire au cours des années civiles
précédentes.
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Le premier rapport était donc attendu pour le 22 aot 2024.

Le rapport rend compte de la mesure dans laquelle les objectifs de lutte contre I'artificialisation
des sols sont atteints. Il donne lieu & un débat au sein du conseil municipal ou de I'assemblée
délibérante. Le débat est suivi d'un vote.

Le rapport et l'avis du conseil municipal ou de l'assemblée délibérante font I'objet d'une
publication dans les conditions prévues au dernier alinéa de l'article L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales.

Dans un délai de quinze jours a compter de leur publication, ils sont transmis aux
représentants de I'Etat dans la région et dans le département, au président du conseil régional
ainsi que, selon le cas, au président de I'établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre dont la commune est membre ou aux maires des communes membres de
I'etablissement public de coopération intercommunale compétent ainsi qu'au président de
I'établissement public porteur du SCoT.

L'objectif du rapport est bien de s'approprier localement I'enjeu de consommation d'espace,
autour d'un temps d'information et d'échange entre élus locaux pour comprendre ce que leur
territoire a fait de son espace.

Ce premier rendez-vous doit permettre de regarder en arriére, pour comprendre la tendance
passee et se projeter. L'enjeu est de s'approprier la trajectoire du territoire.
Le rapport doit contenir, en 2024 :
- la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF), par type, en
hectare et en pourcentage du territoire couvert. De méme pour la renaturation.
- I'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d'ENAF fixés
dans les documents de planification et d'urbanisme.
Le rapport explique les raisons des évolutions observées. |l peut également contenir d'autres
indicateurs et données.

En ce qui concerne le territoire communal :

» Laconsommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF), par type,
en hectare et en pourcentage du territoire couvert est consultable dans le rapport
en _annexe a la présente délibération. Elle se base sur les données de I'outil
Cartographie de la consommation fonciére (CCF) réalisé par I'Etablissement
Public Foncier de Normandie (EPFN) pour le compte de la Région Normandie et
de la Préfecture de région.

En effet, selon la Régle 21 du SRADDET normand modifié (adopté le 25 mars 2024),
"CCF est la base de données de référence choisie par les territoires pour la mise en
ceuvre et le suivi des mesures de sobriéte fonciere. Celle-ci doit permettre d'améliorer
les outils de suivi et la collecte des données sur la consommation d'ENAF et
I'artificialisation. Au 25 mars 2024, la comparaison entre les données publiées par le
portail de |'artificialisation de I'Etat (CEREMA) et CCF permet d'établir qu'1 hectare
CCF " correspond a environ 1,5 "hectare CEREMA". La Région précise également que
"si CCF est |la base de données de référence régionale, les observatoires locaux n'en
demeurent pas moins des outils utiles pour améliorer la connaissance des territoires."
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» L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d'ENAF
est la suivante :

Documents supérieurs :

Soit - 44,4 % de
conso d’ENAF
a I'échelle
SCoT par
rapport a la
période de
référence

d’ENAF (donnée
CCF)
Application :
2020-2040

103,5 ha/an
de conso
d’ENAF sur le
SCoT en
moyenne

Document Objectif Périodes Evaluation du Commentaire
respect
SRADDET | - 50 % de Référence : 2005- | 2011-2021 Exécutoire depuis le
exécutoire | consommation | 2015=2 200 ha/ | (donnée CCF la | 2 juillet 2020
d'ENAF a an de conso plus récente) = | (approbation par
I'échelle d’ENAF en 1190 ha/an a | arrété préfectoral).
régionale moyenne (donnee | I'échelle Applicable via le
CCF) régionale en SCoT Caen-
Application : moyenne Métropole.
2020-2030
SRADDET | - 53,9 % de Référence : 2011- / Adopté par le conseil
modifié consommation | 2020 régional le 25 mars
d’ENAF a Application : 2024. Sera
I'échelle du 2021-2030 exécutoire apres
SCoT Caen- approbation par le
Métropole Préfet de Région.
(incluant Application
I'application de prochaine via le
I'enveloppe SCoT Caen-
mutualisée Métropole apres
régionale) future modification
SCoT Maximum 94 ha | Référence : 2005- | 2011-2020 Exécutoire depuis le
Caen- / an de conso 2015=169 ha/ (donnée CCF la | 14 janvier 2020.
Métropole | ENAF an de conso plus récente) : | Modification a venir

pour future mise en
compatibilité avec le
SRADDET modifié

Le PLUi-HM de Caen la mer est en cours d'élaboration et devrait étre approuvé au début du
prochain mandat municipal (2026). Il fixera, notamment dans son PADD, les enveloppes de
consommation projetées.
Les études détaillées sur la connaissance de la consommation d'espace a I'échelle du territoire
sont actuellement menées, elles remplaceront les données, commune par commune,
mentionnées dans ce premier rapport.
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Plan Local d'Urbanisme de Cormelles le Royal (approbation 12 décembre 2019) :

¢ Objectif de réduction de la consommation ENAF inscrit dans le document :
Le PADD envisage un projet de développement qui ne prévoit aucune ouverture nouvelle
a l'urbanisation et un développement du parc de logements qui s'en tient aux projets en
cours. La Commune de Cormelles le Royal modére ainsi de 1 hectare sa consommation
d'espaces naturels et agricoles par l'urbanisation en comparaison a la décennie
précédente (2005-2015).

¢ Peériodes:
o Période de référence : 2005 - 2015
o Période d’application : 2019 — 2035 : 0 ha.

¢ Evaluation de la consommation effective (donnée CCF) :
o 8,97 hectares consommés entre 2011 et 2020 inclus, soit 0,897 par an.

Vula loi n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
notamment son article 13,

Vu la loi n® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, notamment son article 194,

Vu le décret n° 2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a |'évaluation et au suivi de
I'artificialisation des sols et notamment son article 3,

Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L.101-2-1, L.153-27 et R.101-1,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L.2231-1 et R.2231-
1y

Vu l'arrété préfectoral n® SGAR / 20-032 du 2 juillet 2020 portant approbation du SRADDET
de la région Normandie,

Vu la délibération n° DCS-32-2019 du Comité syndical de Caen Normandie Métropole du
19 octobre 2019 approuvant la révision n°1 du SCoT Caen-Métropole,

Vu la délibération n® AP D 24-03-7 du Conseil régional de Normandie du 25 mars 2024
adoptant la proposition de modification du SRADDET normand,

Vu le rapport d'artificialisation des sols,
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Il est proposé de prendre acte du débat relatif au rapport triennal d'artificialisation, ainsi que
de publier et transmettre la délibération dans les modalités prévues au code général des
collectivités territoriales.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité :

- prend acte du débat relatif au rapport triennal d'artificialisation, réalisé autour du rapport
d'artificialisation des sols.

- dit que la présente délibération sera publiée dans les conditions prévues au dernier alinéa
de l'article L. 2131-1 du code général des collectivités territoriales et sera transmise au
préfet de région, au préfet de département, au président du conseil régional, au président
de 'EPCI et au président du pble métropolitain Caen Normandie Métropole porteur du
SCoT.

La présente décision peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Caen
dans un delai de 2 mois suivant sa publication. Ce recours contentieux peut étre précédé dans ce délai
d'un recours gracieux auprés de Monsieur le Maire. Cette procédure prolonge le délai de recours
contentieux qui doit alors étre introduit dans les 2 mois suivant la réponse au recours gracieux.

Le tribunal administratif peut étre saisi par |'application informatique "Télérecours citoyens" accessible
par le site internet www.telerecours.fr.

Suivent les signatures,
Pour extrait certifié conforme,
Cormelles le Rayal, le 25 septembre 2024




